Bochumer Erkldarung GdW

Stadtentwicklung am Scheideweg: Die Stidte erneuern und den sozialen Zu-
sammenhalt sichern

Deutschlands Stadte stehen am Scheideweg. Zukunftsorientierter Wandel oder schleichender
Verfall. Sozialer Zusammenhalt in starken Burgerschaften oder soziale Spaltung in tiberforderten
Nachbarschaften. Die fir den Haushalt 2012 wiederum drohende extreme und unverhaltnisma-
Bige Kirzung der Stadtebauférderung macht deutlich, dass im politischen Raum kein Konsens
mehr Gber die gesellschaftspolitische und volkswirtschaftliche Bedeutung starker Stidte besteht.
Der GdW betrachtet diese Entwicklung mit groBer Sorge. Er fordert den Bund auf, zu einer
Stadtentwicklungspolitik zuriickzukehren, die mit hoher Kontinuitat ber viele Jahrzehnte
Deutschlands Stadte zu attraktiven Zentren des gesellschaftlichen Lebens gemacht hat. Im Ge-
gensatz zum Verkehr, wo ein Stiick unfertige Autobahn oder eine nicht ausgebaute Zugverbin-
dung sofort und direkt groBe Empérung auslésen, werden die Folgen einer gekiirzten Stidte-
bauforderung in den Stadten erst mit Verzégerung sichtbar. Dafur werden sie aber umso
schwieriger und nur mit immensem Aufwand zu reparieren sein.

Es gibt 12.300 Stddte, Gemeinden und Gemeindeverbinde in Deutschland mit rund 75.000
Quartieren. Seit 40 Jahren tragt die Politik mit der Stadtebauférderung eine groBe Verantwor-
tung fir die Entwickiung der Stadte, als wichtiger Bestandteil einer sozialen Marktwirtschaft. Mit
dem aktuellen Beschluss des Bundeskabinetts, fir die Stadtebauférderung 2012 nur noch einen
Verpflichtungsrahmen von rund 266 Mio. EUR vorzusehen, stiehlt sich der Bund immer mehr aus
dieser Verantwortung. Das ist ein schwerer Fehler. Die Stddte und die Wohnungsunternehmen
brauchen langfristige Planungssicherheit und keine j&hrliche Zitterpartie, um die Investitionen in
die Stadte und Wohnguartiere wirkungsvoll vorantreiben zu kénnen. Es droht sonst ein unter-
nehmerischer Attentismus, den sich die Stadte und Quartiere nicht leisten kénnen. Bei der Stid-
tebaufbrderung zu klrzen, ist 6konomisch und sozial widersinnig. Im Bausektor gehen so wich-
tige Investitionsimpulse verloren. Denn mit der Stadtebauférderung werden viefe Mittel mobili-
siert. So st6Bt 1 EUR an Stadtebauférdermitteln weitere 8,50 EUR bei privaten und Sffentlichen
Investitionen an. Damit starkt die Stadtebauférderung insbesondere das lokale Handwerk. Der
nun drohende schleichende Verfall in den Stadten schadet vor allem den Menschen, die in ihnen
leben.

Die Stadtentwicklungspolitik ist fir die vorn GdW vertretene Wohnungswirtschaft von erhebli-
cher Bedeutung. Der demographische Wandel sowie die Anforderungen des Klimaschutzes und
der Energieeinsparung erzwingen einen Umbau des Bestandes und innovative Ansatze im Neu-
bau. Im Interesse stabiler'Nachbarschaften ist der soziale Zusammenhalt in benachteiligten
Stadtquartieren eine dauerhafte Aufgabe. Zunehmende regionale Disparitaten erfordern in
Wachstums- und Schrumpfungsregionen unterschiedliche Ansatze des Riickbaus, Umbaus und
Neubaus und eine neue Qualitdt der Abstimmung von wohnungswirtschaftlichen Unterneh-
mensstrategien und Stadtentwicklungskonzepten. Die Stadtebauférderung hat sich als wirk-
samstes [nstrument erwiesen, um diesen Herausforderungen zu begegnen und die Kooperation
von Kommunen und Wohnungswirtschaft zu unterstitzen. Dieses Forderinstrument ist unver-
zichtbar fir den Umbau und die Weiterentwicklung der Stadtquartiere. Es hat in der Vergan-
genheit zur Revitalisierung der Stadte sowie zur Stabilisierung der Wohnungsmarkte beigetragen
und die hohe Qualitdt des Wohnens in Deutschland gesichert. Die Erneuerung eines Stadtplat-
zes, die Sanierung eines in die Jahre gekommenen historischen StraBenzuges, die Neuanlage



eines Griinzuges oder der Umbau einer ganzen Wohnsiedlung sind Beispiele daflr, wie die Le-
bensverhaltnisse der Menschen vor Ort konkret verbessert werden kdnnen. Die Stadtebauférde-
rung muss gestarkt werden, weil der Erneuerungsstau in den Stadt- und Wohngquartieren
wachst und die Mittel weit hinter den von der Bundesregierung selbst berechneten Erfordernis-
sen von 700 Mio. EUR pro Jahr zuriick bleiben. Die Probleme wachsen und die Mdglichkeiten,
sie zu lésen, schwinden zusehends. Fir die Stadte und die Wohnungswirtschaft in den neuen
Landern kornmt erschwerend hinzu, dass die ausbleibende Losung des Altschuldenproblems den
Erfolg des Stadtumbaus konterkariert. Der GdW fordert deshalb den Bund auf, den Empfehlun-
gen des von ihm selbst bestellten Gutachtens zu folgen: Alle Wohnungsunternehmen, die sich
an stadtebaulich begriindeten Standorten am Rickbau beteiligen, sind von den Altschulden zu
entlasten — verbunden mit der Verpflichtung zur Reinvestition in den zukunftsfahigen Quartie-
ren.

Angesichts der aktuellen Diskussionen Gber die Integration von Migranten und der immer tiefer
gehenden sozialen Entwurzelung vieler Menschen ist es dringend notwendig, diese Entwickiung
aufzufangen. Die Zielrichtung des Programms Soziale Stadt ist mit dem erforderlichen Mittelein-
satz fortzufGhren. Das Programm war 2011 von 95 auf 28 Mio. EUR ~ also um Uber

70 % - reduziert worden. Die unverhaltnismaBige Kiirzung der Mittel trifft vor allem jene Quar-
tiere, in denen die gréf3ten Integrationsleistungen erbracht werden missen.

Circa 90 % der Mittel aus dem Programm Soziale Stadt werden flr bauliche MaBnahmen einge-
setzt. Dies entspricht der Logik der Stadtebauftirderung als investivem Lettprogramm der Stadt-
entwicklungspolitik. Damit wird zugleich deutlich, mit welch geringem Mittelvolumen die beglei-
tenden sozialen MaBBnahmen ihre grofBe Wirkung flr nachhaltige Investitionen entfalten. Des-
halb ist es besonders wichtig, dass die Férdermittel im Rahmen des Programms Soziale Stadt
sowohl fir baulich-investive als auch fUr investitionsbegleitende MaBnahmen verwendet werden
diirfen.

Der GdW appelliert an den Bund, die Stadtebauférderung im Jahr 2012 nach den Kirzungen im
Bundeshaushalt 2011 auf 455 Mio. EUR wieder auf dem urspriinglich im Haushaltsentwurf
2011 vorgesehenen Niveau von 610 Mio. EUR fortzuflhren. Diese Summe lage zwar unter dem
ermittelten Bedarf von 700 Mio. EUR, ware aber im Hinblick auf die angespannte Haushaltslage
ein verninftiger Kompromiss zwischen dkonomisch-fachlicher Notwendigkeit und erforderlicher
Haushaltskonsolidierung.

Angesichts der Dimension der sozialen Herausforderungen und stadtebaulichen Missstande ist
es dringend geboten, einen integrierten, ressortiibergreifenden Ansatz auf Bundesebene zu
starken. Der GdW fordert den Bund dazu auf, den Politikansatz der Nationalen Stadtentwick-
lungspolitik unter Federfiihrung des Stadtentwicklungsressorts konsequent umzusetzen und die
Initiativen der verschiedenen, letztlich in den Quartieren agierenden Bundesressorts politisch zu
bindeln. Ein integrierter Ansatz vor QOrt, der dringend notwendig ist, um die Mittel und Ma8B-
nahmen zusammenzufithren und ihre Wirkung aufeinander abzustimmen, damit das denkbar
beste Ergebnis erzielt werden kann, setzt ein ebenso entschlossenes, geballtes Handeln auf Bun-
desebene voraus. '
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