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SRL YORCKSTR. 82 10965 BERLIN

Bayerischer Staatsminister fur Ernahrung, Landwirt-
schaft und Forsten

Herr Staatsminister Helmut Brunner

Ludwigstr. 2

80539 Minchen

Mtnchen / Ottobrunn, den 07.09.2011

Reduktion der Flachenneuinanspruchnahme
Ihr Zeichen G3-7000-1/115
vom 27.7.2011

Sehr geehrter Herr Staatsminister Brunner,
sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fur Ihr Schreiben und die Zusendung des Positionspapiers lhres Hauses zum The-
ma Flacheninanspruchnahme. Die Vereinigung fir Stadt-, Regional- und Landesplanung e.V. -
SRL - fuhlt sich durch thren Aufruf sehr angesprochen. Die Regionalgruppe Bayern ist Griin-
dungsmitglied des "Bundnis zum Flachensparen” im Geschaftsbereich des Staatsministeriums
fur Umwelt und Gesundheit und daher auch an einer breiten Durchdringung aller Planungs-
felder, also auch der land- und forstwirtschaftlichen Planung, mit umsetzbaren Zielen fir eine
nachhaltige Raumentwicklung interessiert. Es freut uns, dass Sie Uber die klassischen Ressort-
grenzen hinweg uns als Verband der Stadt-, Regional- und Landesplaner in Ihre Meinungsbil-
dung einbeziehen und uns Gelegenheit zur Stellungnahme geben. Dem kommen wir hiermit
gerne nach.

Die SRL untersttzt Ihre Position zur Einddmmung der Flacheninanspruchnahme und ist eben-
falls der Ansicht, dass das ungebremste Siedlungswachstum in Bayern durch Bebauung, Ver-
siegelung oder Funktionalisierung von taglich 16 ha Grund und Boden eine unabsehbare
Burde auf die zukunftige Entwicklung unseres Landes ist. Dies resultiert zum einen in den
direkten Folgen, da diese Flachen, wie Sie ausfuhren, nicht mehr fur die Erzeugung von Le-
bensmitteln und erneuerbaren Rohstoffen zur Verfiigung stehen. Nicht minder bedeutsam
erscheinen uns aber die indirekten Effekte, da die Ausdehnung der Siedlungsflache immer mit
einem erheblichen Infrastrukturaufwand verbunden ist, der in Erhalt und Erneuerung eine
ebenfalls kontinuierlich wachsende Kostenhypothek darstellt. Diese Auswirkungen sind noch
unbeachtlich aller 6kologischen Folgen und Folgekosten wie beispielsweise fur den Hochwas-
serschutz.

Wir teilen daher Ihre Meinung, dass die Siedlungsentwicklung vornehmlich innerértlich in den
Dorfern und Stadten erfolgen muss. Um dieses im BauGB fixierte Ziel umzusetzen, bedarf es
der geeigneten Instrumente, die sowohl auf planungspolitischer als auch fiskalischer Ebene
bereit gestellt werden mussen. Hier liegen erhebliche Defizite vor, da bestehende Regelungen
in der Vergangenheit zuriickgenommen wurden (so etwa 2007 die regelmaBige Uberarbei-
tung des FNP) oder real nicht umsetzbar sind (beispielsweise das Baugebot oder die erhthte
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Besteuerung von Bauliicken). Die Durchsetzung solcher Instrumente wiirde auch die Wirkung
der in Threm Papier benannten Férderprogramme und —maBnahmen deutlich erhéhen.

Wir denken allerdings nicht, dass die bevorzugte Entwicklung des Siedlungsbestandes zu
Lasten der baulichen und rdumlichen Qualitaten gehen sollte. Gewachsene Siedlungsstruktur
und Gebdudesubstanz sind maBgebliche Faktoren fir die Identifikation der Bevélkerung mit
»ihrem” Dorf und mit ,ihrer” Stadt. Nicht umsonst zielen Férderprogramme wie Dorf-
erneuerungen und Stadtebauférderung, z.B. mit , Ort schafft Mitte”, auf die Weiterentwick-
lung der historischen Kerne — unter Einbeziehung des Denkmalschutzes. Eine grundsatzliche
Lockerung dieser Regelungen halten wir daher nicht fiir sinnvoll. Eine verstarkte Innenent-
wicklung kann durch Umnutzung und maBvoll verdichtete Bebauung erreicht werden. Die
bestehenden raumlichen Qualitadten des Wohnumfeldes miissen durch qualifizierte Planung
gesichert werden.

Stattdessen sind die duBerst niedrigen Hurden fur die Neuinanspruchnahme von Flachen im
AuBenraum zu hinterfragen. Denn wie von Ihnen ausgefiihrt, muss die Reduktion der Fl3-
cheninanspruchnahme zunachst bei den Bau- und InfrastrukturmaBnahmen erfolgen; diese
sind nach wie vor der maBgebliche Faktor im Hinblick auf die Verminderung der landwirt-
schaftlichen Nutzflache fur die Nahrungsmittel- und Futtererzeugung. Diese Landwirtschafts-
flachen stehen aber unter verstarkter Konkurrenz durch den Anbau nachwachsender Rohstof-
fe und Energiepflanzen. Die ausgeweitete Forderung und Subventionierung insbesondere der
regenerativen Energieerzeugung hat zu einem erhdhten Verdrangungsdruck fur die klassische
landwirtschaftliche Nahrungsmittelproduktion gefthrt, da unmittelbare Flachenkonkurrenzen
die Pachtpreise nach oben treiben. Hierdurch geraten die bauerlichen Betriebe zusehends
unter Existenzdruck, und dies um so mehr, als inzwischen externes Kapital verstédrkt in die
landlichen Bodenmarkte dréngt, angelockt durch die tbermé&Bige Férderung der regenerati-
ven Energieerzeugung.

Hierin sieht die SRL zunehmend das Hauptproblem fur die Weiterentwicklung des léndlichen
Raumes: In dem MaBe, wie die Menschen auf dem Land als Akteure an den Rand gedrédngt
werden, verliert der landliche Raum allen Férderprogrammen zum Trotz - oder gerade durch
diese - seine Handlungsfahigkeit und damit auch die Identitat und Attraktivitat.

Eine Flachenkonkurrenz und Beeintrachtigung der landlichen Entwicklung durch Ersatz- und
AusgleichsmaBnahmen sehen wir hingegen nicht. Im Gegenteil sorgen diese Vorgaben aus
dem Naturschutzgesetz und dem Baugesetzbuch fiir ein Gegengewicht zu einem ungeziigel-
ten Flachenverbrauch bei den baulichen Anlagen. Auch der Grundsatz, dass dkologisch
schwerwiegendere Eingriffe qualitativ oder quantitativ gréBere AusgleichsmaBnahmen erfor-
derlich machen, ist im besten Sinne marktwirtschaftlich und bewirkt eine Steuerung sowohl
der Eingriffe als auch der AusgleichsmaBnahmen. Ihre Vorschlage, EntsieglungsmaBnahmen
oder regional abgestimmten MaBnahmen aus Flachenpools starker zu gewichten, zielen im
Ubrigen genau in diese Richtung und sind zu begriiBen.

Diese MaBnahmen sollten allerdings nicht auf die FFH- oder Naturschutzflachen konzentriert
werden. Diese Flachen sind bereits dkologisch hochwertig. Wesentlich stérkere Effekte sehen
wir im Erhalt und in der Weiterentwicklung der bauerlichen Kulturlandschaften. Deren Klein-
teiligkeit und Durchdringung mit Geholzen, Hecken, Griinland und/oder Feuchtflichen macht
die besondere Qualitat und Attraktivitat des landlichen Raumes aus, halten und ziehen die
Bevolkerung an und sind beispielsweise auch eine wichtige Voraussetzung fir den landlichen
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Tourismus. Gleichzeitig ist diese Qualitat eine Voraussetzung fur die groBraumige dkologische
Vernetzung.

Wir denken, dass produktionsintegrierte MaBnahmen und die Méglichkeiten des Vertrags-
umweltschutzes gute Instrumente sind, um diese Ziele zu unterstiitzen. Gerade im Unterhalt
und der Pflege der Landschaft besitzen die Landwirte wichtiges Know-how und geeignete
Kapazitaten, die auch fur Ersatz- und AusgleichsmaBnahmen wertvoll sind. Von daher halten
wir auch den konkreten Flachenbezug der MaBnahmen fir sinnvoll, da somit die konkrete
Umsetzung gewabhrleistet ist. Ausgleichszahlungen sind nur sinnvoll und vertretbar, wenn
damit konkrete MaBnahmen in einem Pool (z.B. Okokonto) realisiert werden kénnen. Nur so
bleibt auch die Wertschépfung vor Ort.

Von Seiten der SRL halten wir es fur unbedingt geboten, diesen Anforderungen an Ersatz und
Ausgleich auch fur regenerative Energien zu tbernehmen. Hierdurch kann der jingsten Ent-
wicklung monotoner Agrarlandschaften durch den Anbau von Mais fur Biogasanlagen genau-
so entgegengewirkt werden, wie monotonen Nutzwaldern zur Herstellung von Holzpellets
oder Zellulose. Fur bauliche Anlagen wie Solarkraftwerke oder Windkraftanlagen bedeutet die
Pflicht zu Ersatz- und AusgleichsmaBnahmen auch die Forderung sonstiger Umweltbelange,
schonender Techniken als auch die Vermeidung 6kologisch und im Landschaftsbild besonders
sensibler Standorte.

Eine grundsatzliche Befreiung von Ersatz und Ausgleich hatte genau den gegenteiligen Effekt
und wurde einen noch starkeren ungebremsten und ungeordneten Entwicklungs- und Investi-
tionsdruck hervorrufen, als er sich gerade im landlichen Raum bereits abzeichnet. Diese Quasi-
Subventionierung provoziert Mitnahmeeffekte externer Kapitalanleger — und am wenigsten
davon profitieren wirden der landliche Raum und seine Bewohnerinnen und Bewohner in den
Dorfern, Weilern und Kleinstadten.

Wir empfehlen daher die Verankerung von Ersatz- und AusgleichsmaBnahmen zu Gunsten
der bayerischen Kulturlandschaft und die Ausdehnung ihrer Anwendung auf die Produktion
nachwachsender Rohstoffe und Erzeugung regenerativer Energien in die Novellierung des
Bayerischen Naturschutzgesetzes aufzunehmen.

Die Sicherung einer intakten Landschaft kann nur durch Ubergreifende Planung erreicht wer-
den. Eine so verstandene Planung erfordert nicht nur sektorales, sondern querschnittsorien-
tiertes Denken und auch entsprechend qualifizierte Planer.

Gerne sind wir bereit, diese Ziele mit lhnen weiter zu diskutieren und zu konkretisieren.
Mit freundlichen GriBen

Johann Hartl fur die Arbeitsgruppe:

Frank Niemeyer  Johann Hartl  Jochen Baur

Regionalgruppe Bayern der
Vereinigung fur Stadt-, Regional- und Landesplanung - SRL - e.V.
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